KOMMUNALPOLITISCHE
VEREINIGUNG DER CDU UND CSU
DEUTSCHLANDS

Beschluss der Bundesvertreterversammlung der Kommunalpolitischen Vereini-
gung der CDU und CSU Deutschlands am 25. November 2023 in Kassel

Erwartungen an die Europaische Union 2024 - 2029
Neue Chance fiir mehr Zusammenhalt, mehr AuRenschutz, mehr Binnenmarkt,
mehr Subsidiaritat

Das europaische Projekt braucht die EVP als starken Motor

Die Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands (KPV) bekennt sich zu
einem Europa, das auf gemeinsamen geistigen Grundlagen und auf der gemeinsamen Uber-
zeugung von der Wiirde und dem Wert des menschlichen Individuums und der Idee von der
Freiheit des selbstverantwortlichen Menschen beruht.

Das Bestreben nach Freiheit und Verantwortung driickt sich auch im Prinzip der Subsidiaritat
aus, das die Rechte des Individuums, der Familie und der kleinsten Gemeinschaften schitzt,
den GibermaRigen Einfluss hoherer Entscheidungsebenen einschrankt und damit konstituie-
render Bestandteil der kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland ist. Dieses unverau-
Rerliche Recht auf Selbstbestimmung ist mit Inkrafttreten des EU-Vertrags von Lissabon erst-
malig im europdischen Priméarrecht festgeschrieben. Als Bestandteil der nationalen Identitat
konnen die Kommunen auch zukinftig alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft in
eigener Verantwortung regeln. Fir die Stadte, Gemeinden und Landkreise in Deutschland ist
dies von herausragender Bedeutung.

Die KPV begriRt ausdriicklich die Achtung des Rechts der kommunalen Selbstverwaltung
durch die EU, sowie die Erfullung weiterer zentraler Forderungen der Kommunen. Folgende
Aspekte sind besonders hervorzuheben:

e Anerkennung weitgehender Gestaltungsfreiheit lokaler wie nationaler Behorden bei
Daseinsvorsorgeleistungen in einem Zusatzprotokoll des EU-Reformvertrags

e Einflihrung von Folgenabschatzungsverfahren, vor allem mit Blick auf die administra-
tiven und finanziellen Konsequenzen der EU-Gesetzgebung und Politik auf die kom-
munale Ebene

e Einbeziehung der Kommunen in die europaische Subsidiaritats- und VerhaltnismaRig-
keitskontrolle

e Ausbau der Konsultationsrechte der kommunalen Spitzenverbande in der EU

e Schaffung eines Klagerechts des Ausschusses der Regionen (AdR) vor dem Europai-
schen Gerichtshof bei einer Verletzung des Subsidiaritats- und VerhaltnismaRigkeits-
prinzips

o Mogliche Aufstockung der deutschen Sitze im AdR auch zugunsten der kommunalen
Spitzenverbande.

Die KPV fordert die EVP, CDU und CSU auf, diese zentralen Anliegen in der nachsten Legisla-
tur des Europaischen Parlaments mit Leben zu erflillen. Neben der Europawahl finden in 8
Bundeslandern Kommunalwahlen statt und es sind gerade die kommunalen Amts- und
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Mandatstrager, die vor Ort fir die Fragen der EU Rede und Antwort stehen. Wir unterstitzen
die EVP dabei wieder starkste Kraft im EU Parlament zu werden, neue Mehrheiten zu orga-
nisieren und Motor zu sein fir ein Europa der Menschen.

Wir miissen gemeinsam deshalb dafiir Sorge tragen, dass die niachste EU-Kommission, den
Mitgliedsstaaten, ihren Regionen und ihren Kommunen neuen Handlungsspielraum ver-
schafft und nur dort tatig wird, wo europaische Regelungen wirklich notwendig und verhalt-
nismaRig sind und dies stets nachvollziehbar begriindet.

Die KPV fordert die Bundesregierung und den Bundestag auf, die Moglichkeiten der Zusam-
menarbeitsvereinbarung auszuschopfen, um Eingriffe der EU in die deutsche kommunale
Selbstverwaltung friih zu erkennen und effektiv abzuwehren.

Frieden und Freiheit, Demokratie und Solidaritat, Wachstum und Wohlstand sind die Grund-
mauern unseres Europas. Diese Grundmauern gilt es gemeinsam zu verteidigen. Der anhal-
tende russische Uberfall auf die Ukraine und der terroristische Uberfall auf Israel sowie die
andauernde Fllchtlingskrise erfordern von den 27 europaischen Mitgliedsstaaten gemein-
same Antworten. Es braucht eine starke EVP, die aus der Mitte unserer Gesellschaft heraus
die Kernkompetenzen der EU starkt und die Gberbordende Regelungsflut und die Eingriffe in
die Kommunale Selbstverwaltung zuriicknimmt. So werden sich wieder mehr Menschen dem
europaischen Projekt zuwenden!

Stadte, Landkreise und Gemeinden miissen zu echten Partnern im europdischen Rechtset-
zungsprozess aufgewertet werden. Wir fordern, dass ein EU Kommissar fiir lokale Gebiets-
korperschaften als zustdandiger Ansprechpartner benannt wird und die Interessen der Regi-
onen und Kommunen in der EU-Kommission vertritt.

Uberregulierung und Normenkomplexitat miissen in der nichsten Legislaturperiode des Eu-
ropaischen Parlaments abgebaut werden. Wir fordern daher, bestehende europdische Vor-
schriften zu vereinfachen und zurtickzunehmen und eine Ausweitung der Birokratieprifung
auf kommunalrelevante Regularien nach dem Grundsatz “one in, one out”.

Um neues Vertrauen zu gewinnen, fordern wir, bevor neue Richtlinien und Verordnungen
der EU mit Wirkung auf die Kommunen in Kraft gesetzt werden, alle bisherigen europaischen
Regelungen hinsichtlich der tatsachlichen Durch- und Umsetzung in den Mitgliedsstaaten
grundlegend zu Uberpriifen.

Die demokratische Legitimation der Vereinbarungen, Verabredungen, Rechtssetzungen,
Richtlinien und Verordnungen muss verbessert werden. Wir begriiRen ausdriicklich die friih-
zeitige Einbindung der Offentlichkeit, des Deutschen Bundestages und des Bundesrates im
Zuge der europdischen Rechtsetzung und fordern die Bundesregierung auf, dafiir Sorge zu
tragen, dass die Bundesministerien ihre Position, die sie auf EU-Ebene einzunehmen geden-
ken, zuvor mit den zustandigen Ausschiissen des Deutschen Bundestages abstimmen. Um
die Mitwirkung Uberhaupt zu ermoglichen, fordern wir die die Europaischen Institutionen
auf alle Informationen nicht nur in den EU-Amtssprachen sondern mittels Kl auch in allen
Sprachen der Mitgliedsstaaten verstandlich und nachvollziehbar bereitzustellen. Es ist gut
wenn Anderungen von Richtlinien und Verordnungen immer vollstindig in die Originaltexte
(konsolidierte Fassung) eingebunden werden. In Zukunft sollten Anderungen dazu genutzt
werden, Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit fiir die Blirgerinnen und Biirger zu verbes-
sern. Wir wollen die EU nicht den Birokraten liberlassen.
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Daseinsvorsorge respektieren

Der europdische Binnenmarkt ist mit rund 450 Mio. Menschen ein leistungsstarker Wirt-
schaftsraum. Unsere Arbeitsplatze und unser tragendes Sozialsystem sind eng damit verbun-
den. Funktionierende Markte sind Voraussetzung fiur unseren Wohlstand. Deshalb ist das
Leitbild der ,Sozialen Marktwirtschaft” flir uns auch in der EU so wichtig. Dort, wo es echten
Wettbewerb und funktionierende Markte gibt, Iasst sich ein EU-Binnenmarkt verwirklichen
und braucht heute weniger Regeln der EU.

Die KPV fordert deshalb von der EU-Kommission den im EU-Vertrag zugesicherten Respekt
vor der Kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland und die Gewahrleistung unserer qua-
litativ hochwertigen 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Mit Blick auf die anstehenden Herausfor-
derungen, wie etwa jene des Green Deals, halten wir eine Anpassung des europaischen Bei-
hilferechts fur unerlasslich. Zur Gewahrleistung dessen spricht sich die KPV mit Nachdruck
flir  eine  substantielle  Anhebung der Schwellenwerte der sogenannten
,De-Minimis-Beihilfen’ bei zugleich geringeren administrativen Vorgaben aus.

Fiir ein neues Zuwanderungs- und Asylsystem

Die EU der 27 muss zu einem neuen gemeinsamen Miteinander und einem neuen europai-
schen Asylsystem finden. Zuwanderung muss effektiv begrenzt und gesteuert werden. Ohne
effektiven Schutz der EU-AuRengrenzen kann langfristig weder die Niederlassungsfreiheit
noch der Binnenmarkt innerhalb der EU sichergestellt werden. Dazu muss Frontex und die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten verbessert werden. Es muss ein EU-Rechtsrahmen da-
fiir geschaffen werden, dass Asylverfahren und eine Fliichtlingsaufnahme und -Verteilung
vorwiegend auflerhalb der EU durchgefihrt werden.

Europaischer Klimaschutz funktioniert nur mit den Kommunen

Bei der Umsetzung des ,,Green Deals” ibernehmen die Kommunen eine Schlisselrolle. Dem
offentlichen Sektor kommt eine Vorbildfunktion bei der Beriicksichtigung von Nachhaltig-
keitskriterien zu. Der ,,Green Deal” muss so Uberarbeitet werden, dass Kommunen einen
verlasslichen realistischen ordnungspolitischen Rahmen erhalten, der kommunale Gestal-
tungsspielraum erweitert und die Investitionssicherheit nicht gefahrdet wird.

Die Gemeinden, Stadte und Landkreise sind die starken Akteure und Partner, um dezentral
Energie zu erzeugen und zu speichern, die nétigen Leitungsnetze zu bauen, Energieeffizienz
und Klimaschutz zu erreichen und das alles zu stabilen erschwinglichen Energiepreisen. Bei
dem europdischen Strommarkt handelt es sich um einen funktionierenden Markt. Die KPV
fordert bei den laufenden Verhandlungen zur Uberarbeitung des Strommarktdesigns auch
die kommunalen Interessen zu beriicksichtigen. In der Verwirklichung eines europaischen
Energiebinnenmarktes liegen die Chancen fiir den effizientesten Einsatz erneuerbarer Ener-
gien, die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit und den Erhalt der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit. Wir fordern deshalb eine friihzeitige und verbindliche Beteiligung der
Kommunen an der Erarbeitung der EU-Ziele und deren Umsetzungsstrategien.

EU-Energieeffizienzrichtlinie

Um den Primarenergieverbrauch der EU bis 2030 um 11,7 % zu senken, wurde die EU-Ener-
gieeffizienzrichtlinie 2023 lberarbeitet. Kleinere Stadte und Gemeinden sind im Grundsatz
von der, fiir den 6ffentlichen Sektor vorgegebenen 1,9 %igen Energieeinsparung, ausgenom-
men. Derzeit wird die Gebdudeenergieeffizienzrichtlinie verhandelt. Zu ambitionierte
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Renovierungsvorgaben des 6ffentlichen Gebaudebestandes drohen auch die Kommunen zu
Uberfordern. Die KPV halt eine solche Sanierungspflicht fiir einen unzuldssigen Eingriff in die
kommunale Selbstverwaltung und in das Vermogen der Kommunen.

EU-Vergaberecht reformieren

Die Kommunen und ihre Einrichtungen sind in Deutschland die grofSten 6ffentlichen Auftrag-
geber. Die KPV fordert, grundsatzlich die europaischen Regeln fir die 6ffentliche Auftrags-
vergabe zu modernisieren und Vergaberegeln und —verfahren zu vereinfachen und zu flexi-
bilisieren. Vergabeverfahren miissen einfacher, effizienter, kostengiinstiger sowie mittel-
standsfreundlicher werden. Die Moglichkeiten der elektronischen Vergabe und der Verhand-
lungen, die den Kommunen eine besser an ihre Bedirfnisse angepasste Beschaffung von Lie-
ferungen und Dienstleistungen zum besten Preis ermdglichen sind erste richtige Schritte.
Aufgrund der Preisentwicklungen und der Erfahrungen miissen die Schwellenwerte fir die
EU-Vergabe jedoch deutlich erhoht werden.

Einen Beitrag zur Energieeffizienz im Beschaffungswesen und zum Ersatz fossiler durch er-
neuerbare Energietrager konnen kommunale Unternehmen nur dann bestmaoglich leisten,
wenn die Beschaffungswege fiir die maBgeblichen Komponenten auch tatsachlich funktio-
nieren. Zusatzliche Vergabekriterien, die sich beispielsweise auf globalwirtschaftliche, 6ko-
logische oder soziale Aspekte beziehen, miissen daher im Sinne kommunaler Handlungsfrei-
heit in das Ermessen der Entscheidungstrager vor Ort gestellt werden. Die Européische Kom-
mission schligt jedoch bewusst keine Uberarbeitung der drei geltenden Vergaberechtsricht-
linien vor, sondern fligt stattdessen divergierende zusatzliche Vergabekriterien sektorieller
Gesetzgebung hinzu. Dieses Vorgehen birgt die Gefahr einer Fragmentierung des bisher ein-
heitlich geregelten Vergaberechts auf europaischer Ebene. Dies gilt es zu verhindern, da die-
ser Ansatz zu uneinheitlichen Regeln fiihrt, die das Vergabeverfahren verkomplizieren und
somit zu einem Mehraufwand fiir die Kommunen fihren.

Wir brauchen in Deutschland mehr interkommunale Zusammenarbeit auch Uber Kreisgren-
zen oder Landesgrenzen hinweg, um Synergien zu heben und dem demographischen Wandel
gerecht zu werden. Kommunen missen generell zur Erbringung einer 6ffentlichen Aufgabe
ohne die Beteiligung Privater ohne europaweite Ausschreibungsverfahren miteinander ko-
operieren kdnnen. Zudem miussen Kreditbeschaffungen 6ffentlicher Auftraggeber weiterhin
ausschreibungsfrei erfolgen konnen. Das kommunale Haushaltsrecht in Deutschland enthalt
klare Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit. Notwendige kurzfristige Entscheidungen am Kapital-
markt sind mit langwierigen europaweiten Ausschreibungen nicht vereinbar.

EU-Forderpolitik auf den Prifstand

Mit dem Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Europdischen Sozial-
fonds Plus (ESF+), dem Kohé&sionsfonds, dem Just Transition Funds (JTF) sowie weiteren Pro-
grammen hat die EU ein breites Spektrum an Forderinstrumentenentwickelt. Mit dem EFRE
und dem Kohasionsfonds fordert die EU alle Regionen in Europa und verbessert die Koordi-
nierung und Kombinierung mit 6ffentlichen und privaten Mitteln. Ebenso werden Mittel, vor
dem Hintergrund des Wandels Europas zum ersten klimaneutralen Kontinent der Welt, im
Rahmen des JTF freigesetzt.

Insbesondere die kommunale Ebene profitiert in erheblichem Umfang von der EU-Forderung
und mochte darauf nicht verzichten. Viele Kommunen wollen die Moglichkeiten und Poten-
tiale der EU-Forderung ausschopfen. Dabei bleibt die Forderung die Verfahren fir die
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bisherigen Férderungen zu vereinfachen und sich auf grundlegende abgestimmte Entwick-
lungsziele zu konzentrieren. In der aktuellen Férderperiode stehen in Deutschland allein aus
den Strukturfonds insgesamt 11 Mrd. Euro fir die entsprechenden Projekte zur Verfliigung.

Die KPV appelliert an die Kommunen, samtliche Moglichkeiten und Potentiale der EU-Forde-
rung effektiv zu nutzen. Die KPV fordert die Europaische Kommission auf, die Kommunen in
die Verfahren weiterhin einzubeziehen und zu bericksichtigen.

Zuklinftig muss allerdings hinterfragt werden, in wie weit Forderinstrumente im Umweg
Uber die EU noch sinnvoll sind. Wir wollen keine ,,Goldene Ziigel“ auch nicht der EU. Mittel,
die in den Fonds fiir Projekte in Deutschland zur Verfligung stehen, konnen auch direkt den
Kommunen zur Verfligung gestellt werden. Das reduziert blrokratischen Aufwand bei der
EU und in den Kommunen.

Umsetzung von Basel Il

Die Regeln fiir international tatige Banken (,,Basel”) deren wesentliche Ansatzpunkte die
Hohe und die Qualitat des zu hinterlegenden Eigenkapitals sowie die Sicherung der Liquiditat
sind, greifen direkt in das Kerngeschéft der Sparkassen, der Genossenschaftsbanken sowie
der regional tatigen kleinen und mittleren Geschaftsbanken und in die Kreditvergabe fir die
Stadte, Landkreise und Gemeinden ein.

Die beabsichtigte Kontrolle der Sparkassen und Volksbanken durch die Europaische Zentral-
bank (EZB) lehnt die KPV ab. Die EZB muss fiir die Kontrolle international aufgestellter Insti-
tute zustandig sein. Das tragt zur Verstarkung einer EU-weit einheitlichen Aufsicht flir grenz-
Uberschreitend tatige Institute bei. Alles andere sprengt den notwendigen Kontrollrahmen
und kostet unnétig viel Geld.




